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FISCALIA PROVINCIAL DE BARCELONA
DELICTES de MEDI AMBIENT
DI 11/12

Senyor:

En relacid a les diligencies d‘investigacié 11/12 relatives a un
presumpte delicte contra el medi ambient i un altre contra I’'ordenacid
del territori al terme municipal de Viladecans, comarca del Baix
Llobregat, li faig saber que s’ha acordat el seu ARXIVAMENT pels
motius expressats en el Decret de 14 de febrer. S'adjunta copia.

Barcglona;'/ﬁ}/%g/febrer de 2017.

—

EL FISCAL
Antoni Pelegrin

LLIGA PER A LA DEFENSA DEL PATRIMONI NATURAL
(DEPANA)

c/ Sant Salvador 97

08024 — BARCELONA



‘Servei Especial Delictes Contra el Medi Ambient i Urbanistics.
FISCALIA PROVINCIAL DE BARCELONA

DILIGENCIES D’INVESTIGACIO 11/12

Medi Ambient

DECRET D'ARXIVAMENT

M José Ferndndez Montoro, fiscal delegada de la Seccié de Delictes contra el Medi
Ambient 1 Urbanisme de la Fiscalia Provincial de Barcelona, decideixo l'arxivament
d'aquestes diligéncies d'investigaci6 d'acord amb els raonaments segiients:

Primer. Aquestes diligéncies d'investigaci6 es van iniciar arran de la dentincia interposada
pel Sr. José Antonio Garcia Moreno, en la seva condici6 de vicepresident de DEPANA
(Lliga per la Defensa del Patrimoni Natural) de 10 de febrer de 2012 presentada davant
Tl-lustrissim Sr. Fiscal de Medi Ambient del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
amb data d'entrada el 27 de febrer de 2012.

A la dentincia i documentaci6 adjunta s'expliquen uns fets relacionats amb la construccio
d'un parking de 9 hectarees de superficie per l'estada de taxis que ofereix servei a la nova
terminal (T1) de I'Aeroport de Barcelona, situat a cada costat del nou tragat de l'autovia C-
31. Segons el relat de fets, les obres de construccio del parking van finalitzar 1'any 2009,
amb la construccié d'edificis de serveis, entre els que es troba un restaurant pels taxistes
que esperen el torn. La zona urbanitzada ocupa una part del terreny on antigament estava
ubicada la benzinera K-11 i una zona dedicada a la venda de caravanes, amb una extensio
de 4,5 ha i una part de la zona humida de Can Sabadell. La denincia apunta que l'autoritat
aeroportuaria de Barcelona hauria destruit la part de la zona humida de Can Sabadell
especialment preservada com a mesura compensatoria per les obres del propi aeroport per
ubicar-hi un parking en un espai natural protegit al marge de l'estudi d'impacte ambiental i
la declaracié d'impacte ambiental de I'ampliaci6 de 1'aeroport.

A data de 27 de febrer de 2015 DEPANA va presentar una ampliacié de la dentncia en que
posava de manifest que s’havia comengat a tramitar un Pla especial i que se’ls havia
notificat un primer text normatiu que es tractava d’una proposta d’ordenacié sense que el
Ministeri Fiscal tingui constancia que s’hagi aprovat el Pla esmentat.
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Segon. D'acord amb la incoacié d'aquestes diligéncies d'investigacié penal per un
presumpte delicte contra els recursos naturals i el medi ambient es va oficiar la Unitat
Central de Medi Ambient del Cos de Mossos d'Esquadra per investigar la possible
existéncia d’un delicte contra els recursos naturals i el medi ambient, delictes que hi siguin
connexos al paratge de Can Sabadell del terme municipal de Viladecans.

Els caporals del Cos de Mossos d'Esquadra nim. 1558 i 4292 van realitzar les diligéncies
d'investigacio oportunes, entre elles, la inspecci6é ocular al lloc dels fets el 12 de juny de
2013; I'analisi de la documentaci6 i de l'informe juridic i técnic del Sr. J. Ramon Ferragut
Muxi, Cap del Servei Territorial d'Urbanisme de 1'Arc Metropolita de Barcelona; I'estudi
de I'informe i documentacié del Consorci dels Espais Naturals del Delta de Llobregat;
estudi de l'informe del Sr. F. Xavier Santaeufemia, Técnic de Preservacié de la
Biodiversidtat de Consorci dels Espais Naturals del Delta de Llobregat; l'estudi de la
documentaci6 i de I'estudi d'Impacte Ambiental de I'Ampliaci6 de 'Aeroport de Barcelona
de novembre de 2000; I'Informe Técnic de 3.6.2013 del Sr. Enric Serra, Cap del
Departament de Planificacio de I'Ajuntament de Viladecans; I'Informe sobre Afeccions
ambientals per la construccié d'aparcaments en Xarxa Natura 2000 de 25.7.2012 del Sr.
Joan Ramon Lucena, Cap de la Unitat de Medi Natural de I'Area de Medi Ambient i Ciutat
Sostenible de I'Ajuntament de Viladecans; 'Informe Juridic de I'Expedient nam. LLO-
87/2010 de data 22.2.2013 de la Sra. Carme Ulla Fernandez, Técnica d'administracio
especial de I'Area de Medi Ambient i Ciutat Sostenible de 1'Ajuntament de Viladecans;
I'Informe sobre la cronologia dels diferents projectes de modificacié de la C-31 en I'ambit
de ['Aeroport de Barcelona (Expedient XB-02088); la informacié técnica i planols dels
projectes de tracat posteriors al PDAB dels anys 2002 i 2003; la informacié técnica i
planols del projecte i estudi d'impacte ambiental aprovats a l'any 2004; els planols
d'informacié urbanistica del Sistema Aeroportuari; l'informe amb la cronologia sobre la
tramitacié de la DIA de la modificacié de la via C-31 fins a la finalitzacié de les mesures
correctores imposades en aquesta, aixi com la copia de l'expedient de tramitacié de la DIA
incloent els informes, actes i documentaci6 técnica gestionats durant la seva tramitacio; la
consulta informatica a la seu electronica del cadastre; la consulta a 1a modificacié puntual
del PDUSC per a la correcci6 d'errades materials detectades; la modificacié puntual del
PDUSC per ajustar les seves determinacions als limits del PDAB; la Declaracié d'Impacte
Ambiental de les obres d'ampliacié de I'Aeroport de Barcelona i modificacié del tragat de
la via C-31, i la resta de la documentacié que consta a I'atestat policial 398137/2012 AT
ACME.

Com a consequéncia de l'analisi i estudi de la documentacié esmentada, els caporals
encarregats de la investigacié conclouen que dins I'ambit urbanistic, la construccié del
parking en la seva ubicacié actual esta emparada per l'actual planejament urbanistic
vigent, ¢és a dir, pel PDAB de l'any 1999, la posterior modificacié del PGM de l'any 2001 i
les modificacions puntuals del PDUSC dels anys 2007 i 2008, encara que a criteri de la
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instruccio policial existeix una greu irregularitat en tota aquesta tramitaci6 urbanistica, atés
que l'any 2006 aquesta zona va ser declarada com a zona d'especial proteccié per a les aus
(ZEPA) i, per tant, es va convertir en un espai del Pla d'Espais d'Interés Natural i Xarxa
Natura 2000.

La declaracié com a ZEPA va motivar les modificacions puntuals del PDUSC dels anys
2007 1 2008, la primera motivada com a correccid d'errades detectades i la segona per
ajustar el PDUSC a les determinacions del PDAB. E1 PDUSC aprovat definitivament l'any
2005 va qualificar la superficie del parking i la del corredor biologic actual com a SNU -
C1, pero tal com es pot comprovar al plinol d'ordenacié mim. 17 de la modificaci6 del
2007, la tinica correccié en aquesta zona va ser la de canviar exclusivament la superficie
ocupada pel parking del SNU - C1 a UND (50l urbanitzable no delimitat). Aquest canvi
afavoria la construccié del parking, el qual es va construir entre els anys 2008 i 2009,
encara que amb la modificacié puntual del PDUSC de l'any 2008 el parking i corredor
biologic van passar sota la cobertura urbanistica del PDAB, és a dir, la qualificacid de
Subsistemes d'arees terminals de passatgers (clau 1.3), en la que estan contemplades les
zones d'aparcament i zones d'espera de vehicles piblics i privats, amb la exclusié d'aquest
us per a la zona del corredor biologic imposades en les DIES d'ampliacié de l'aeroport i de
modificaci6 de la C-31.

Aixi mateix, amb les modificacions urbanistiques del PDUSC dels anys 2007 i 2008 s'ha
originat la greu irregularitat urbanistica esmentada, ja que actualment la zona del parking
esta catalogada com a zona ZEPA (i per tant, sol no urbanitzable al ser PEIN i pertanyer a
la Xarxa Natura 2000) davant la Comissié Europea i a la mateixa vegada esta qualificada
com a Subsistema d'arees terminals de passatgers sota l'empara del PDAB amb un Gs que
esta al servei de l'aeroport de Barcelona i que no son coherents ni garanteixen la
conservacio dels habitats naturals, de flora i fauna silvestres que pretén la xarxa ecologica
europea Natura 2000,

Aixi doncs, el 22 d'octubre de 1999 per Ordre del Ministeri de Foment es va aprovar
definitivament el Pla Director de I'Aeroport de Barcelona (PDAB) en el qué es qualifica la
zona de parking com a "Subsistema d'arees terminals de passatgers" amb la clau 1.3. A
meés a mes, a l'inventari ambiental de I'Estudi dTmpacte Ambiental de l'ampliacié de
l'aeroport de Barcelona de novembre de 2000 d'AENA consten uns planols en qué la zona
ocupada pels parkings esta inclosa dins la delimitacié de I'Area de Servei a I'Aeroport i
fora de la delimitacié del PEIN i ZEPA i la delimitacié d'usos del sol estava ressenyada
com a "industrial" i "zona forestal sense Us especific".

El 6 de marg de 2001 es va aprovar la modificacié del sistema aeroportuari del Pla General

Metropolita i va atorgar a la zona del parking la clau 2 que correspon a al "Sistema General
Aeroportuari”. Una qualificacidé urbanistica que admet els serveis d'atencid directa als

5 3 \§
@ Acitinizisais T justitia a Catalunya - Adminishosiss da justic s en Cataluda

/g 3



passatgers amb caricter principal i amb caracter complementari usos d'activitats
logistiques, transport, cotxes de lloguer, concessionaris de servies aeroportuaris i altres
serveis als usuaris i empleats de 1'aeroport, entre d'altres.

El 6 de novembre de 2013 I'Honorable Conseller de 1’antic Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques va aprovar definitivament I’expedient d’informacié publica
del projecte de tragat i de I’estudi d’impacte ambiental, imposant determinades
prescripcions técniques a complimentar en matéria de mesures correctores de la Ponéncia
Ambiental de data de 30 de setembre de 2003, de condicions fixades per I'informe de
I’Agencia Catalana de I’Aigua del dia 30 de maig de 2003 i, finalment, per incloure les
obres corresponents a I’anomenat “Viari estructurant, Tram I”.

El 27 d’octubre de 2003 Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea va remetre a la
Direcci6 General de Carreteres el projecte de tragat actualitzat, de clau TA-XB-020088.A,
el qual recollia explicitament les prescripcions imposades a I’aprovacié definitiva de
Iexpedient d’informacié piblica esmentades al paragraf anterior, que poguessin inferir
variacions de tragat i/o superficies d’ocupacio, amb la finalitat de procedir al tramit
d’expropiacié. El 19 de novembre de 2003 la Direccié General de Carreteres va aprovar
tecnicament el projecte de tragat actualitzat, de clau TA-XB-02088.A, alhora d’impulsar el
procediment per realitzar les expropiacions.

El 7 de juliol de 2004 AENA va remetre a la Direccié General de Carreteres el projecte
constructiu XB-02088.A, amb una data de redaccié de gener de 2004, que desenvolupava
la solucié constructiva prevista al projecte de tragat actualitzat, de clau TA-XB-02088.A,
amb data de redaccio de gener de 2004, que desenvolupava la soluci6 constructiva prevista
al projecte de tragat actualitzat, de clau TA-XB-02088.A i aprovat técnicament el 19 de
novembre de 2003.

El dia 30 de juliol de 2004 la Direccio General de Carreteres va aprovar técnicament el
projecte constructiu de “Modificacié de carreteres C-31, PK 187+080 al PK 191+950,
cami dels Reguerals — enllag terminal actual de 1’aeroport (B-202). Tram: Viladecans —
Sant Boi de Llobregat — el Prat de Llobregat.

Per tant, en aquest moment temporal en qué ja s’ha aprovat técnicament el projecte de
construccié de modificacié de la carretera C-31, la zona de Can Sabadell no té una
proteccié legal, encara que esta catalogada a I'Inventari de les Zones Humides de
Catalunya, pero es va considerar com a zona restringida i es va projectar la modificacio de
la C-31 de forma que I’afeccié fos el minim possible. Concretament, al DOGC niim. 4148
de 7 de juny de 2004 es va fer public I’edicte de 20.5.2004 en qué es va fer public el planol
annex a la mesura correctora addicional 4.1.g de la Declaracié d’Impacte Ambiental de la
modificaci6 de la C-31 i s’hi pot observar que la zona ocupada actualment pel parking de
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taxis i vehicles en general no esta inclosa a I’4rea delimitada i definida a la llegenda com a
zones de connexi6 biologica.

El 25 de maig de 2005 es va aprovar definitivament el Pla Director Urbanistic del Sistema
Costaner (PDUSC) que va classificar una part de la zona de Can Sabadell i, concretament,
la superficie on s'han construit els parkings com a sol no urbanitzable costaner C-1 que li
atorga la major proteccio.

Aixi mateix, per I'Acord GOV/112/2006, de 5 de setembre, pel qual es designen zones
d'especial proteccio per a les aus (ZEPA) i s'aprova la proposta de llocs d'importancia
comunitaria (LIC) es va acordar a l'annex 1 incloure la superficie de la ZEPA del Delta de
Llobregat, amb codi "ES0000146 Delta del Llobregat" que inclou tota la superficie on
s'han construit els parkings com a espai designat per formar part de la xarxa Natura 2000
com a zona d'especial proteccid per a les aus (ZEPA). A més a més, la Llei 12/2006, de 27
de juliol, de mesures en matéria de medi ambient va establir a l'article 10 "la declaracio
com a zona especial de conservacié (ZEC) o com a zona de proteccid especial per als
ocells (ZEPA) que implica la inclusié automatica en el Pla d'espais d'interés natural."

El 21 de marg de 2007 es va aprovar definitivament pel conseller de Politica Territorial i
Obres Publiques la Modificacié del Pla Director Urbanistic del Sistema Costaner en relacid
amb les errades materials detectades. El 3r punt relacionat amb el municipi de Viladecans
consta:

"S'ha detectat una errada material en la documentacio grafica del PDUSC que fa
referéncia a la UTR-C 143-b Riera de Sant Climent, planol d'ordenaci6 n° 17, en el
sentit segiient:

1) Cal suprimir parcialment la clau C1 de la UTR-C 143-b, que per error sha
assignat als terrenys inclosos en 1’ambit del Pla director de l'aeroport de Barcelona,
situats a ambdos costats de l'autovia C-31, que s'identifiquen en el planol adjunt,
atorgant-los la clau UND* tal com estableix el PDUSC pels sols inclosos en el Pla
director de l'aeroport de Barcelona, subjectes a alguna de les activitats propies del
sistema aeroportuari i amb independéncia dels sols amb proteccié mediambiental
especifica com els del PEIN.

2) Cal corregir els limits grafics de la clau C1, assignada a la resta de sols d'aquesta
UTR, als limits del corredor biologic de Can Sabadell, zona ZEPA dels Reguerons i
PEIN Delta del Llobregat (el Remolar)

Aquestes esmenes garanteixen la plena coheréncia de les determinacions del
PDUSC amb les Resolucions i Edictes del Departament de Medi Ambient en
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relacié amb la Declaraci6 d'impacte ambiental del projecte d'ampliaci6 de I'aeroport
de Barcelona (Resoluci6 de 9 de gener de 2002), Declaraci6 d'impacte ambiental
del projecte de tragat de la modificacié de la carretera C-31, PK 187,080 al
191,950, cami dels Reguerals -enllag terminal actual de l'aeroport (B-202) tram
Viladecans - Sant Boi - El Prat, aixi com en linventari de Zones humides de
Catalunya (2001) que reconeix la zona humida de Can Sabadell (Filipens Nord)
com a principal connector entre les arees dels Reguerons i Remolar, incloses en la
ZEPA (Edicte 29-01-2004).

Per a subsanar aquestes errades cal corregir, doncs el planol d'ordenacidé nim. 17
amb les precisions que es grafien en el planol adjunt".

En aquest cas, consta una exposicié de motius que diu: "En el Pla Director urbanistic del
sistema costaner, aprovat definitivament pel Conseller de Politica Territorial i Obres
Publiques, el 25 de maig de 2005, s'han detectat una série d'errades en la documentacio
grafica del planols d'informacié i d'ordenacié, aixi com en l'articulat de la Normativa
Urbanistica i en algunes de les fitxes dels treballs de camp que formen part dels estudis
justificatius del Pla, que han d'ésser objecte d'esmena per evitar disfuncions en la
interpretaci6 i en els processos d'adaptacio del planejament municipal al Pla Director
establerts per la Disposici6 Addicional primera en la seva Normativa Urbanistica.
L'esmena a les dites errades, d'acord amb el reiterat criteri jurisprudencial en relacié amb el
concepte, naturalesa, i abast de l'error i d'acord amb l'article 105.2 de la Llei 30/ 1992, de
26 de novembre, de régim juridic de les administracions plbliques i del procediment
administratiu comu, es produeix amb la present modificacié en els ambits concrets en els
que s'han identificat dites errades. Aquesta modificacié es sotmet al tramit d'informacié
publica i d'informacié a les corporacions locals afectades d'acord amb el procediment
establert a l'article 81 del Decret legislatiu 1/2005 de 26 de juliol pel qual s'aprova el Text
refos de la Llei d'urbanisme.".

Dit aix9, cal remarcar que malgrat el PDUSC de 25 de maig de 2005 inclou la superficie
del parking objecte de la dentincia com a s61 no urbanitzable costaner C-1 s'ha de fer una
interpretacié sistematica del text normatiu, atés que l'article segon té en compte la
legislacié sectorial vigent i l'article 21 que disposa: "1. El regim d'Us corresponent a cada
classe, categoria i subcategoria del sol, que regulen aquestes Normes urbanistiques, s'ha
d'entendre sense perjudici de les demés determinacions establertes per la legislacio
aplicable en matéria de costes pel que fa a les servituds legals i d'altres limitacions de la
propietat, per a la proteccié del domini piiblic maritimo-terrestre, que no s'hi hagin recollit
cxpressament per aquestes Normes. 2. Son aplicables, igualment, els requisits i les
limitacions establertes per d'altra legislacié sectorial per ra6 de la matéria, tant pel que fa a
I'ds del sol com pel que respecte a les facultats de disposicié". Aquesta és, precisament, la
interpretaci6 que fa l'informe juridic i técnic de 7 de marg de 2013 firmat per Maria Teresa
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Manté i Prats, cap del Servei de les secretaries de 'ambit metropolita de Barcelona, i J.
Ramon Ferragut i Muxi, cap del Servei Territorial d'Urbanisme de I'Arc Metropolita de
Barcelona quan exposen: "En concret, un dels objectes de la modificacié fou corregir el
planol 17 del PDUSC, tot indicant que els sols CPEIN que es trobin dins l'ambit de
l'aeroport seguiran regulats per les determinacions especifiques del Pla director de
1'Aeroport. Cal recordar que el PDUSC en els seus articles 2 i 21 reconeix I'efectivitat de la
legislacio sectorial, en aquest cas aeroportuaria, sobre les determinacions del PDUSC."
(folis 186 a 190). Aquesta interpretacio és coherent amb les normes urbanistiques de la
Revisi6 del Pla Especial de Protecci6 i Millora del Parc Agrari del Baix Llobregat de 5 de
mar¢ de 2015 quan a l'article 51 fa referéncia a la necessitat d'integrar les normes
sectorials: "Els sols qualificats de sistema pel PGM, inclosos en 1'ambit del Pla Especial, es
regulen per les previsions contemplades pel citat PGM 1i les seves modificacions, aixi com
per les determinacions que estableixin les legislacions sectorials corresponents. No obstant,
s'estableixen determinacions complementaries per tal d'assegurar el seu encaix global. 2.
En cas de discrepancia entre les determinacions que desenvolupa aquestes NU, les del
PGM i les legislacions sectorials corresponents, predominaran aquestes tltimes.".

Els membres del Cos de Mossos dEsquadra van accedir a la Seu Electronica del Cadastre
de la finca on s'ha construit el parking i van obtenir que la finca esta referenciada com a
1115201DF2711E0001FG amb una superficie de 1.267.019 m2 i un ds local principal
reconegut com "aeropuerto de Barcelona". Aixi mateix, van comprovar que la totalitat de
la superficie ocupada pel parking esta ubicada a la parcel-la cadastral esmentada.

El Cos de Mossos d'Esquadra considera que hi ha una greu irregularitat urbanistica atés
que la zona del parking esta catalogada com a zona ZEPA (i per tant, sol no urbanitzable al
ser PEIN 1 pertanyer a la Xarxa Natura 2000) davant la Comissié Europea i a la mateixa
vegada esta qualificada com a subsistema d'drees terminals de passatgers sota l'empara del
PDAB amb un us que esta al servei de l'aeroport de Barcelona.

Aix0 no obstant, tal com indica el cos policial i, també, la deniincia, abans de realitzar les
modificacions puntuals del PDUSC dels anys 2007 i 2008, el llavors Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques, a instancia del promotor de la construccié del
parking (AENA), hauria d'haver iniciat un procediment de descatalogacié com a ZEPA de
la zona del parking motivant la exclusié com un projecte d'interés pablic de primer ordre i
amb la inclusi6 de les mesures compensatories que es consideressin oportunes. Aquesta
tramitacio esta contemplada a l'article 6.4 de la Directiva nim. 92/43/CEE del Consell, de
21 de maig de 1992, relativa a la conservacié dels habitats naturals i de la flora i fauna
silvestre, la qual esta transposada a la normativa estatal pel Reial decret 1421/2006, d'1 de
desembre, de modificacié del Reial decret 1997/1995, pel qual s'estableixen les mesures
per a contribuir i garantir la biodiversitat mitjangant la conservacid del habitats naturals i
de la flora i fauna silvestres. L'article esmentat indica: "4. Si, a pesar de las conclusiones

\ )
@ Adrrinigh wold ga luzilve a Catalunye - Administracicn ¢= justicis er: Caienia

18 7



negativas de la evaluacion de las repercusiones sobre el lugar y a falta de soluciones
alternativas, debiera realizarse un plan o proyecto por razones imperiosas de interés
publico de primer orden, incluidas razones de indole social 0 econdmica, el Estado
miembro tomar4 cuantas medidas compensatorias sean necesarias para garantizar que la
coherencia global de Natura 2000 quede protegida. Dicho Estado miembro informari a la
Comisién de las medidas compensatorias que haya adoptado."

En un altre ordre de coses, els Mossos d'Esquadra entenen que la construccié del parking a
la zona de Can Sabadell comporta un greu perjudici per a la funcié de connexié biologica
entre I'espai natural de protecci6 especial de la Reserva Natural del Remolar - Filipines
(declarada a l'any 1987) i la ZEPA dels Reguerons (declarada l'any 1994) que aquesta zona
t¢ reconeguda en els diferents projectes de tragat i estudis d'impacte ambiental dels anys
2002 1 2003 i el projecte constructiu de 2004, tal com es desprén dels informes del
Consorci dels Espais Naturals del Delta de Llobregat i de la Unitat de Medi Natural de
I'Area de Medi Ambient i Ciutat Sostenible de I'Ajuntament de Viladecans.

Aixd no obstant, els caporals consideren que la primera administracié que va acordar la
DIA d'ampliacié de l'aeroport (Secretaria General de Medi Ambient de 'administracié
estatal en data 9 de gener de 2002) ja va dissenyar el deficient corredor biologic que
actualment s'ha respectat, amb I'evident intenci6 que AENA pogués construir el parking
que urbanisticament estd contemplat al PDAB aprovat pel Ministeri de Foment de
'administraci6 estatal de data de 22 d'octubre de 1999. En aquest sentit, tampoc es van
tenir en consideracié els diferents informes del Servei de Fauna, Flora i Animals de
Companyia del llavors Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya
tramitats davant la Ponéncia Ambiental de la Direccié General de Politiques Ambientals i
Sostenibilitat en el tramit de la DIA de modificacié del tragat de la C-31, en els quals es
proposava que la zona ocupada actualment pel parking fossin zones d'inundacié temporal
amb I'evident funci6 de connexi6 biologica entre les ZEPA col-lindants. Aquesta mateixa
proposta va ser realitzada pel Servei de Proteccié de I'Entorn Natural, el qual indicava que
s'havien d'eliminar infraestructures no necessaries, com la zona de caravanes i la benzinera
K-11 ocupada ara pel parking, i mantenir-la com a zona d'inundacié temporal.

Quan es va aprovar la DIA de modificacié de la C-31 es va ampliar la zona de connexié
biologica només reconeguda en la superficie de terreny propietat d AENA, ja que solapant
la informaci6 facilitada pel cadastre i el planol annex de la DIA de modificacié de la C-31,
€s pot comprovar que es va afegir la zona compresa entre el tragat anomenat alternativa 1
que constitueix el limit oest del PDAB i propietat d'AENA i l'alternativa 2 que és l'actual
tragat de la C-31. També es van afegir zones residuals situades al nord-est del corredor
biologic imposat en el DIA d'ampliacié de l'aeroport i zones al nord i sud de la riera de
Sant Climent. La zona de parking situada al centre d'aquesta zona de connexi6 biologica,
associada amb la construccié de vials d'accés a aquesta i a les terminals de l'aeroport i el

T

3 4 .
K .AJ Adimaisiacid O jusiee & Catelunys - Adminiciracicn o= Justicia en Cetelnda

/18 8



consequient transit de vehicles, pot impedir la veritable funcié de corredor biologic entre les
zones ZEPA,

A més a més, els instructors van comprovar que el promotor del parking (AENA) havia
incomplert algunes mesures correctores com la substitucié del ferm actual per un altre que
sintegrés millor al medi natural amb un empedrat que assegurés la permeabilitat
hidrologica i faunistica i tampoc s'ha complert I'excavacié de I'espai lliure que queda per
sota del pas amb l'objectiu d'entollar la zona i permetre el pas de fauna pel canal establert.

AIx0 no obstant, els caporals han comprovat amb la inspeccié ocular del dia 12 de juny de
2013 que:

1. S'havia donat compliment a la reduccié de la ocupacié sobre la zona de Can Sabadell no
construint el ramal 2 i restaurant 'ambit en aquest tram deixant una secci6 de cami, tal com
es pot observar a les fotografies nam. 25, 26, 31, 34 i 47, Aquest ramal corresponia a
l'antiga carretera de Viladecans i ha quedat integrada dins el corredor biologic situat a
l'oest de l'actual tragat de la C-31.

2. S'havia donat compliment a la reduccié de l'amplada del tram de I'antiga carretera C-246
deixant-la amb la mateixa amplada prevista pel ramal 8, amb la demolicié del ferm i
eliminaci6 o descompactaci6 de la subbase, tal com es pot observar a les fotografies nim.
101 79.

3. Shavia donat compliment a la construccié d'un pas de fauna amb una estructura de llum
lliure de 20 metres en la zona de pas del corredor identificat com estructura "E-12", tal com
es pot observar en les fotografies num. 81, 91, 92, 93, 94 i 95. I van comprovar que la
estructura tenia unes dimensions de 22 metres de llum lliure i 15 metres d'amplada.

4. S'havia donat compliment a la millora de la permeabilitat de la riera de Sant Climent
sota l'antiga C-246, mitjancant el desmuntatge dels seus ponts i ampliant la seva seccié
amb un acabat que permeti la seva integracié paisatgistica i la construccié de l'estructura
"E-2.2" com a pas de fauna, tal com es pot observar en les fotografies nim. 78, 79 i 80.
Van comprovar que l'estructura té unes dimensions de 75 metres de llarg, 12 metres
d'amplada i una algada variable segons la lamina d'aigua i terreny.

5. Shavia donat compliment a la millora de la permeabilitat de la nova carretera C-31
sobre la riera de Sant Climent amb un calaix de 25 m2 lliures i una ampliaci6 de longitud
de 15 metres a cada costat de la riera, identificada al projecte com a estructura "E-2", com
es pot observar en les fotografies nim. 64 a 74, 76 i 77. Van constatar que l'estructura té
unes dimensions de 55 metres de llarg, 25 metres d'amplada i una algada variable entre 1,5
i 2,5 metres.
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6. S'havia donat compliment a la creaci6 de la zona de connectivitat biologica mitjangant
l'adequacié com a zones humides d'aquells espais propietat d'AENA situats al marge
'~ exterior de la modificaci6 de la C-31 a la zona de Can Sabadell, tal i com es pot observar
en les fotografies nim. 25 a 34.

7. S'havia donat compliment a la creacié de la zona de connectivitat biologica mitjangant
l'adequacié com a zones humides per sota de la riera de Sant Ciment, tal com es pot
observar en les fotografies nim. 59, 60 i 61.

8. S'havia donat compliment a la creaci6 de la zona de connectivitat biologica mitjangant
I'adequacié com a zones humides de la parcel-la situada al nord del corredor biologic i a
aquelles zones d'espais residuals que quedin entre el vial estructurant i el corredor biologic
ila part final de la riera Roja, tal com es pot observar en les fotografies nim. 39, 93 i 95.

9. Shavia donat compliment a la construccié de l'estructura "E-3 de 49,5 metres de
longitud amb 2 metres d'algada per complir amb la funcié de corredor biologic entre el
Remolar - Filipines i Can Sabadell, tal com es pot observar a les fotografies nim. 20, 33,
34, 36, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49 i 50. Van comprovar que l'estructura té unes
dimensions de 50 metres de llarg, 25 metres d'amplada i una algada aproximada de 2,5
metres. _

Aixi mateix, als folis 853 a 856 consta I’ Acta sobre les mesures correctores i de restauracid
realitzades al Projecte d’urbanitzacié del Pla especial d’ordenaci6é del subsistema 1.7
proteccio ambiental de la costa i adequacié ambiental dels accessos a Paeroport de data de
17 de desembre de 2012 es va acordar que: “En virtud de los seguimientos efectuados de la
correcta ejecucion de las medidas correctoras y de aquellas consideraciones efectuadas en
las reuniones de seguimiento efectuadas hasta la fecha, se dan por concluidos los Trabajos
de integracion ambiental de la carretera C-31, dando pleno cumplimiento a los mandatos
establecidos por la Declaracion de Impacto Ambiental, formulada por el Edicto de 29 de
enero de 2004 y publicada en el DOGC el 19 de febrero de 2004.”. Acta que signen Pilar
Montalvo, cap del Departament de Medi Ambient d’AENA Aeropuertos; Alejandro
Martin, coordinador d’Obres i Infraestructures d’AENA Aeropuertos; Antoni Sorolla,
Director General de Politiques Ambientals; Cristofol Jorda, Ajuntament de Viladecans;
Juan Ramén Lucena, Ajuntament de Viladecans; Xavier Santaeufémia, el Consorci, i Enric
de la Roa, el Consorci.
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Tercer. Els fets esmentats podrien ser indiciariament constitutius d'un delicte contra
l'ordenacié del territori i I'urbanisme de Particle 319 en relacié amb un delicte de
prevaricaci6 urbanistica de I'article 320 del Codj penal i dos delictes contra els recursos
naturals i el medi ambient dels articles 325 i 330 del Codi penal.

Pel que fa a l'article 330 CP implica una conducta agreujada d'aquell que, en un espai
natural protegit, danyés greument algun dels elements que hagin servit per qualificar-lo.
Per tant, €s un tipus penal que esta subordinat a I'existéncia de 1a resta.

Quant al delicte ecologic de I'article 325 CP en relacié amb els delictes dels articles 319 i
320 CP, aquests ultims estan en relacié de concurs de normes, concretament, en aplicaci6é
de T'article 8.1 CP, atés que les construccions no autoritzades de I'article 319 sén més
especifiques penalment que el delicte ecologic de l'article 325 CP i s'ha d'entendre que el
primer és una especialitzacié del segon que €s més generic.

Dit aixo, cal indicar que atés que la construcci6 del parking de Can Sabadell va succeir el
2008-2009, la normativa aplicable és la que estava en vigor en el moment dels fets, és a
dir, el Codi penal de 1995 que va entrar en vigor el 24 de maig de 1996 i, per tant, no es
poden tenir en compte les modificacions legals d'aquests tipus penals que s'han produit al
201012015, aixi ho imposa el principi de legalitat penal de l'article 25.1 de la Constituci6 i
1.1 del Codi penal aixi com el principi de seguretat juridica de l'article 9.3 CE.

L'article 319 castiga els promotors, constructors o técnics directors que duguin a terme una
construccio no autoritzada en sols destinats a vials, zones verdes, béns de domini piblic o
llocs que tinguin legal o administrativament reconegut el seu valor paisatgistic, ecologic,
artistic, historic o cultural, o pels motius que hagin estat considerats de protecci6 especial.
També als promotors, constructors o técnics directors que duguin a terme una edificacid no
autoritzable en sol no urbanitzable.

L'article 320 sanciona l'autoritat o funcionari public, que malgrat saber-ne la injusticia,
hagi informat favorablement projectes d'edificacié o la concessié de llicéncies contraries a
les normes urbanistiques vigents. També a 'autoritat o funcionari public que per si mateix
0 com a membre d'un organ col-legiat hagi resolt o votat a favor de la seva concessio, tot i
saber-ne la injusticia.

En aquest cas, doncs, cal examinar si alguna autoritat o funcionari public ha autoritzat la
construcci del parking a la zona de Can Sabadell, malgrat saber que era una zona
protegida.

Tal com s'ha dit, el 22.10.1999 es va dictar I'Ordre del Ministeri de Foment que va aprovar
definitivament el Pla Director de I'Aeroport de Barcelona (PDAB) que va qualificar la zona
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com a "Subsistema d'drees de passatgers" i en ’inventaria de I'Estudi dTmpacte Ambiental
de I'ampliaci6 de l'aeroport de Barcelona de novembre de 2000 d'AENA consten uns
planols en qué la zona ocupada pels parkings esta inclosa dins la delimitaci6 de I'Area de
Servei de I'Aeroport i fora de la delimitacié del PEIN i ZEPA, concretament, la delimitaci6
d'usos indicava que era sol industrial i zona forestal sens ts especific.

El 19.11.2003 la Direccié General de Carreteres va aprovar técnicament el projecte de
tragat actualitzat, amb la clau TA-XB-02088, per impulsar el procediment expropiador.
Finalment, el 30.7.2004 la Direccié General de Carreteres va aprovar tecnicament el
projecte constructiu de "Modificacié de carreteres C-3 1, PK 187+080 al PK 1914950, cami
dels Regueralls - enllag terminal actual de l'aeroport (B-202). Tram: Viladecans - Sant Boi
de Llobregat - el Prat de Llobregat".

Per tant, fins en aquest moment temporal I'autoritzaci6 de la construcciéd a la zona de Can
Sabadell no vulnerava la normativa ambiental atés que la zona no estava declarada com a
protegida. Concretament, al DOGC num. 4148 de 7.6.2004 que va fer public l'edicte de
20.5.2004 on consta el planol annex es pot observar que la zona ocupada actualment pel
parking de taxis no esta inclosa a l'area delimitada i definida 2 la llegenda com a zones de
connexio biologica.

El moment clau és a partir del 25.5.2005 quan es va aprovar definitivament el Pla Director
Urbanistic Costaner (PDUSC) que va classificar la zona de Can Sabadell 1, concretament,
la superficie on s'ha construit el parking com a sl no urbanitzable costaner C-1 que li
atorga la major protecci6. També és important I'Acord GOV/112/2006 de 5 de setembre,
pel qual es designen zones d'especial proteccié per a les aus (ZEPA) i s'aprova la proposta
de llocs d'importancia comunitaria (LIC) en el qual es va acordar a l'annex 1 incloure la
superficie de la ZEPA del Delta de Llobregat - que inclou tota la superficie on s‘han
construit els parkings - com a espai designat per formar part de la xarxa Natura 2000 com a
zona d'especial proteccio per a les aus.

Aixi doncs a partir del 25.5.2005 la zona afectada va ser considerada com a ZEPA i xarxa
Natura 2000.

Aix6 no obstant, el 21.3.2007 el conseller de Politica Territorial i Obres Publiques va
aprovar definitivament el Pla Director Urbanistic del Sistema Costaner en relacié amb les
errades materials detectades per tal de descatalogar la zona de Can Sabadell com a zona de
proteccié ambiental. El punt 3r preveu:

"S'ha detectat una errada material en la documentacié grafica del PDUSC que fa

referéncia a la UTR-C 143-b Riera de Sant Climent, planol d'ordenaci6 n° 17, en el
sentit segiient:
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1) Cal suprimir parcialment la clau C1 de la UTR-C 143-b, que per error sha
assignat als terrenys inclosos en I’ambit del Pla director de l'aeroport de Barcelona,
situats a ambdos costats de l'autovia C-31, que s'identifiquen en el planol adjunt,
atorgant-los la clau UND* tal com estableix el PDUSC pels sols inclosos en el Pla
director de I'aeroport de Barcelona, subjectes a alguna de les activitats propies del
sistema aeroportuari i amb independéncia dels sols amb proteccid mediambiental
especifica com els del PEIN.

2) Cal corregir els limits grafics de la clau C1, assignada a la resta de sols d'aquesta
UTR, als limits del corredor biologic de Can Sabadell, zona ZEPA dels Reguerons i
PEIN Delta del Llobregat (el Remolar)

Adquestes esmenes garanteixen la plena coheréncia de les determinacions del
PDUSC amb les Resolucions i Edictes del Departament de Medi Ambient en
relacio amb la Declaracié d'impacte ambiental del projecte d'ampliacié de l'aeroport
de Barcelona (Resoluci6 de 9 de gener de 2002), Declaraci6 d'impacte ambiental
del projecte de tragat de la modificacié de la carretera C-31, PK 187,080 al
191,950, cami dels Reguerals -enllag terminal actual de l'aeroport (B-202) tram
Viladecans - Sant Boi - El Prat, aixi com en I'inventari de Zones humides de
Catalunya (2001) que reconeix la zona humida de Can Sabadell (Filipens Nord)
com a principal connector entre les arees dels Reguerons i Remolar, incloses en la
ZEPA (Edicte 29-01-2004).

Per a subsanar aquestes errades cal corregir, doncs el planol d'ordenacié num. 17
amb les precisions que es grafién en el planol adjunt”.

Una modificaci6 normativa que no es pot entendre com a arbitraria siné que esta
justificada per una interpretacio sistematica del text normatiu degut a que l'article 21
imposa que s'ha de respectar la normativa sectorial per ra6 de la mateéria i en aquest cas no
shavia respectat perqué shavia legislat ambientalment en una zona emparada per la
legislacié sectorial, tal com van constatar els agents del Cos de Mossos d'Esquadra a través
del Cadastre en qué apareix la finca del parking amb un us reconegut com "Aeropuerto de
Barcelona". Interpretacio que sosté l'informe juridic i técnic de 7 de marg de 2013 firmat
per Maria Teresa Manté i Prats, cap del Servei de les secretaries de I'ambit metropolita de
Barcelona, i J. Ramon Ferragut i Muxi, cap del Servei Territorial d'Urbanisme de I'Arc
Metropolita de Barcelona. Una linia argumental que €s coherent amb les normes
urbanistiques de la Revisi6 del Pla Especial de Protecci6 i Millora del Parc Agrari del Baix
Llobregat de 5 de marg de 2015 quan a l'article 51 fa referéncia a la necessitat d'integrar les
normes sectorials: "Els sols qualificats de sistema pel PM, inclosos en I’ambit del Pla
Especial, es regulen per les previsions contemplades pel citat PM i les seves modificacions,
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aixi com per les determinacions que estableixin les legislacions sectorials corresponents.
No obstant, s'estableixen determinacions complementaries per tal d'assegurar el seu encaix
global. 2. En cas de discrepancia entre les determinacions que desenvolupa aquestes NU,
les del PGM i les legislacions sectorials corresponents, predominaran aquestes tltimes"

Aixi doncs, semblaria que amb aquesta correccid la zona de Can Sabadell no estaria
protegida des d'un punt de vista ambiental i que la construccié del parking estaria
emparada per la legislaci6 atés que es va materialitzar amb posterioritat, entre els anys
2008 i 2009.

Ara bé, tal com constaten els agents instructors, realment hi ha una greu irregularitat
urbanistica atés que, d'una banda, la zona del parking esta qualificada com a subsistema
d'arees terminals de passatgers sota l'empara del PDAB amb un (s que esta al servei de
l'aeroport de Barcelona i, de l'altra, estd catalogada com a ZEPA (i, per tant, sol no
urbanitzable al ser PEIN i pertanyer a la Xarxa Natura 2000) davant la Comissié Europea.

La jurisprudéncia s'ha pronunciat sobre els requisits de la prevaricacié urbanistica. Aixi,
per exemple, la Senténcia nim. 663/2005 de la Sala 2a del Tribunal Suprem de 23.5.2005:

"La accion consiste en dictar una resolucion arbitraria en un asunto administrativo.
Ello implica, sin duda, su contradiccién con el derecho, que puede manifestarse,
segun reiterada jurisprudencia, bien porque se haya dictado sin tener la
‘competencia legalmente exigida, bien porque no se hayan respetado las normas

esenciales de procedimiento, bien porque ¢l fondo de la_misma contravenga lo

dispuesto en la legislacién vigente o suponga una desviacién de poder (STS

nam. 727/2000, de 23 de octubre EDJ 2000/44193), o en palabras de otras
sentencias, puede venir determinada por diversas causas y entre ellas se citan: la
total ausencia de fundamento; si se han dictado por érganos incompetentes; si se
omiten tramites esenciales del procedimiento; si de forma patente y clamorosa
desbordan la legalidad; si existe patente y abierta contradiccion con el
ordenamiento juridico y desprecio de los intereses generales (STS num. 2340/2001,
de 10 de diciembre EDJ 2001/55046 y STS nim. 76/2002, de 25 de enero
EDJ 2002/1475).

Pero no es suficiente la mera ilegalidad, la mera contradiccién con el Derecho,
pues ello supondria anular en la practica la intervencién de control de los
Tribunales del orden Contencioso- Administrativo, ampliando desmesuradamente
el ambito de actuacion del Derecho Penal, que perderia su caracter de tltima
"ratio". El principio de intervencién minima implica que la sancidn penal sélo
debera utilizarse para resolver conflictos cuando sea imprescindible. Uno de los
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